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Prodocolado sob

Excelentissimo Senhor Presidente.

O MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES - MG, por seu Prefeito
Municipal, Sr. JAZON HAROLDO SILVA ALMEIDA. eleito pelo voto direto e legitimo do
povo, no exercicio das atribui¢des conferidas pelo ordenamento juridico, especialmente pela
Lei Organica Municipal, no cumprimento de seu dever institucional, vem, cordialmente,
perante Vossa Exceléncia, encaminhar a esta Egrégia Camara Municipal, as presentes
MENSAGEM DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 02/2025, que trata da “Proibic¢do da
pratica do nepotismo no ambito da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Presidente Bernardes/MG”, conforme razdes anexas, para que seja
apreciada e colocada em votacdo nesta Casa de Leis, na forma prevista na Lei Orgénica

Municipal e no Regimento Interno.

Certo da compreensdo de Vossa Exceléncia, aproveitamos o ensejo para protestos

de estima e elevada consideragdo e aprego.

=, L

JAZON HAROLDO SILVA ALMEIDA

Prefeito Municipal
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Exm® Sr. Ademir dos Santos Barbosa,
DD. Vereador Presidente da Camara Municipal de Presidente Bernardes

Nobres Edis,

Recebi para sangdo o Projeto de Lei n® 02/2025, que dispde sobre a proibi¢do da pratica
de nepotismo no ambito da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo

do Municipio de Presidente Bernardes.

Inicialmente, cumpre reconhecer a nobre inten¢do dos proponentes do projeto, que
busca reforgar os principios constitucionais que regem a Administragdo Plblica, especialmente
a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢@o
Federal e replicados no artigo 81, caput, da nossa Lei Organica Municipal. O combate ao
nepotismo €, sem duvida, uma medida essencial para fortalecer a confianga da sociedade nas
instituicdes publicas e garantir que 0 acesso aos cargos e fungdes publicas seja pautado pelo

mérito e pela qualificagdo, e ndo por lagos de parentesco.

O Supremo Tribunal Federal (STF), guardido da Constitui¢do Federal, consolidou o
entendimento sobre a vedag¢do do nepotismo na Administracdo Publica por meio da Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 12 e, posteriormente, com a edi¢do da Sumula
Vinculante n® 13. Esta Sumula estabeleceu. de forma clara, a inconstitucionalidade da
nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, para cargos em
comissdo, de confianga ou fungdes gratificadas, em razdo da rela¢do familiar com a autoridade

nomeante ou com servidor ocupante de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento.

A Stimula Vinculante n® 13 possui a seguinte redagdo: Sumula Vinculante 13

A nomeac¢do de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
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nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou de assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissio ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido., dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas. viola a
Constitui¢do Federal.

Este entendimento se aplica diretamente ao Municipio, independentemente de
legislagio local especifica, pois decorre dos principios constitucionais de observancia
obrigatoria por todos os entes federativos. Uma lei municipal sobre o tema, portanto. deve estar
em estrita conformidade com esses pardmetros constitucionais e legais estabelecidos pela

jurisprudéncia patria, sob pena de padecer de vicio de inconstitucionalidade.

Ao analisar o Projeto de Lei n® 02/2025, identificamos, com profundo pesar, que
alguns de seus dispositivos apresentam vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como
vai de encontro ao interesse plblico, o que, em sua esséncia e interligagdo, contaminam a
totalidade da proposigio, tornando o veto integral medida imperativa para a preservagdo da
ordem juridica e da harmonia entre os Poderes. Passo a expor as razdes do veto, dispositivo por

dispositivo:

1. Vicio de Inconstitucionalidade e Ilegalidade nos Artigos 2°, incisos IIl e IV, e

Artigo 3° (Extrapolamento do Conceito de Nepotismo e Ingeréncia em Relagdes Privadas):

Os incisos I11 e TV do Artigo 2° e o Artigo 3° do Projeto de Lei buscam estender a
proibigdo de nepotismo para além da nomeagdo para cargos em comissdo, de confianga ou
fungdes gratificadas e contratagdes temporarias sem prévio processo seletivo, adentrando no
ambito de contratagdes resultantes de procedimentos licitatorios ou realizadas por empresas

contratadas pelo Municipio.
1.1. Artigo 2°, inciso III:

I11 - a contrata¢do por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ou por qualquer outro
meio, inclusive decorrente de procedimento licitatorio, de cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau. inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito ou dos Diretores
de Departamentos Municipais e de Vereadores, bem como de qualque
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servidor investido em cargo de direcdo, chefia ou de assessoramento,
quando existir relagdo de subordinagdo direta entre eles:

Embora a contratagdo tempordria sem processo seletivo para parentes (quando ha
relagdo de subordinacdo ou a nomeagdo visa burlar o concurso publico) possa configurar
nepotismo conforme a SV 13 e a jurisprudéncia do STF (como no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 658.026/MG, que condicionou a constitucionalidade das contratagdes
temporarias a necessidade excepcional, previsdo legal e processo seletivo), a inclusdo de
contratagdes decorrentes de procedimento licitatério na vedagdo do nepotismo extrapola o
escopo definido pelo STF e pela legislagdo sobre licitagdes (Lei n® 8.666/93, vigente a €poca

da Lei Organica, e a nova Lei n° 14.133/21).

As licitagdes sdo regidas por principios como a impessoalidade, igualdade,
moralidade, publicidade e probidade administrativa, e visam selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantindo a igualdade de condigdes entre os licitantes. A
exclusio de empresas ou a vedagdio de contratagdo baseada unicamente no parentesco de um
socio ou contratado com um agente publico, sem que se demonstre, no caso concreto. a
influéncia direta desse agente no processo licitatorio especifico ou na execugéo contratual. viola
o principio da livre concorréncia (Art. 170, I'V, CF) e a propria logica do sistema de contratagdes
pliblicas baseado no mérito e na oferta mais vantajosa. A Simula Vinculante n® 13 ndo se aplica
a este tipo de situagdo contratual, focando em vinculos de emprego/cargo direto com o poder

publico.
1.2. Artigo 2°, inciso I'V:

[V - a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, de pessoa natural ou de pessoa juridica da
qual sejam socios conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral até o segundo grau, inclusive, do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Diretores de Departamento Municipais, Vereadores ou servidor
investido em cargo de dire¢do, chefia ou de assessoramento;

Da mesma forma. embora a contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade) com
parente do agente publico possa. em tese e em situagdes especificas de comprovagio de

influéncia ou fraude. caracterizar ilegalidade ou improbidade administrativa. veda-la de forma

absoluta apenas pelo parentesco, especialmente no caso de pessoas juridicas onde o parente €

(OICR
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apenas socio (e ndo o tnico ou majoritario, ou sem poder de geréncia relevante), e incluindo
parentes de Vereadores (cuja atuagdo primaria ndo ¢ a execugdo or¢amentdria do Executivo),
também parece ir além do razoavel e do escopo do combate ao nepotismo nos moldes da SV
13. A vedacio absoluta da contratagdo de qualquer pessoa juridica com qualquer socio parente
de qualquer agente com fungdo de dire¢do/chefia/assessoramento (ou Vereador/Prefeito/Vice)
em casos de dispensa/inexigibilidade pode restringir excessivamente a atuagdo economica e a
concorréncia. sem que haja uma demonstragdo necessaria da influéncia ou quebra da

impessoalidade. (incluir questdo de capacidade técnica, bem como municipio pequeno).

Em outras palavras, restringir contratagdo de parentes em cargos em que inexistem
subordinagdo direta entre o agente contratante e o contratado se demonstra completamente
desarrazoado, principalmente em municipios de pequeno porte, 0 que pode comprometer o
trabalho local, indo de encontro ao principio da livre concorréncia insculpido, como ja dito, no
art. 170, da CRFB/88, bem como ir de encontro ao interesse publico municipal, dificultando a
contratagio de mio de obra qualificada local por vinculos de parentescos em cargos que

inexistem subordinagdo direta.
1.3. Artigo 3°:

Art. 3° E vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogagdo de contrato
de prestagio de servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, inclusive, do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Diretores de Departamento Municipais,
Vereadores ou servidor investido em cargo de diregdo, chefia e de
assessoramento.

Este dispositivo é flagrantemente inconstitucional, pois interfere diretamente nas
relacdes de trabalho de uma empresa privada que mantém contrato com o Municipio. O
poder pablico municipal ndo tem competéncia para ditar as regras de contratagdo de
funciondrios por empresas privadas, mesmo que estas sejam suas contratadas. Isso viola de
forma inequivoca os principios da livre iniciativa (Art. 1°, 1V, CF), da liberdade economica ¢

da livre concorréncia (Art. 170, caput e 1V, CF), e constitui uma intromissdo indevida na esfera

privada e nas relagdes regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

ol
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A jurisprudéncia do STF e do STJ é pacifica no sentido de que as normas sobre
nepotismo se aplicam aos cargos e fun¢des na Administragdo Publica, e ndo as contratagdes de
empregados no setor privado. Exigir que uma empresa demita ou deixe de contratar um
empregado, sem que ele seja parente direto do agente publico a quem ele sera subordinado,
unicamente pelo fato de ele ser parente de um agente publico municipal de outras pastas
municipais ou até mesmo de Poder Publico distinto. sem subordinagéo direta ao contratante. é
uma violagdo desproporcional e desarrazoada da autonomia privada e dos direitos individuais

dos trabalhadores e da propria empresa.
2. Vicio de Inconstitucionalidade (Violacdo da Separacio dos Poderes) no Artigo 5%
2.1. Artigo 5°:

Art. 5° Os Poderes Executivo e Legislativo, dentro do prazo de 30
(trinta) dias contados da publicagdo desta Lei, promoverdo a
exoneragio dos atuais ocupantes de cargos de provimento em comissdo
e de funcdes gratificadas, bem como rescindird os contratos por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico ou licitados, dos servidores e demais prestadores de
servigos pessoa natural ou pessoa juridica, enquadrados nas situagdes
previstas no art. 2° desta Lei.

Este artigo determina de forma peremptoria que os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo promovam a exoneragdo de ocupantes de cargos em comissdo ¢ fungdes
gratificadas, bem como rescindam contratos, com base nas vedagdes estabelecidas no Projeto
de Lei. Embora a Simula Vinculante n° 13 exija a exoneragdo de servidores em situagdo de
nepotismo. a competéncia para realizar tais atos (nomear. exonerar, contratar, rescindir
contratos) é inerente a chefia de cada Poder e faz parte de sua organizacio administrativa e

gestiao de pessoal.

Conforme o artigo 2°, da CRFB/88. e o artigo 2°, da Lei Organica Municipal, os
Poderes sdo independentes e harménicos entre si. A organizagdo e o funcionamento da
Administragdo Publica, a criagio e extingdo de cargos e fungdes. e o regime juridico dos
servidores e contratos administrativos sdo. em grande parte. de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. especialmente no que tange a estrutura da Prefeitura e a gestdo de seus quadros ‘;;f;i""'

e contratagoes (Art. 61, § 1°. 11, 'a' e 'c', da CRFB/88: Art. 46 da Lei Organica Municipal).
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Uma lei originada do Poder Legislativo que manda/determina o Poder Executivo
realizar atos especificos de gestdo de pessoal e contratual, como "promoverdo a exoneragdo” e
"rescindird os contratos", configura uma ingeréncia indevida do Legislativo na esfera de
competéncias do Executivo. O papel do Legislativo € estabelecer as normas gerais e os limites
para a atuagio do Executivo, mas ndo lhe dar ordens diretas sobre atos concretos de
administragdo. O STF tem vasta jurisprudéncia sobre a violagdo da separagdo de poderes por
leis que adentram na esfera de gestdo do Executivo (Ex: ADI 3394, rel. Min. Eros Grau; ADI

2350. rel. Min. Gilmar Mendes).

Além disso. a0 mandar rescindir contratos baseados nas vedagdes do Artigo 2° (que
inclui contratagdes de licitagdo e pessoas juridicas com socios parentes) e Artigo 3° (contratagdo
de empregados por empresas contratadas), o Artigo 3° impde a rescisdo de contratos em
situacdes que, como ja analisado, ndo configuram nepotismo nos moldes constitucionais e
violam outros principios, tornando o comando de rescisdo também ilegal. indo, inclusive, contra

preceitos constitucionais, tais como a seguranca juridica e ato juridico perfeito.

3. Vicio de Inconstitucionalidade (Competéncia Legislativa Criminal) e Ilegalidade no

Artigo 7%
3.1. Artigo 7°:

Art. 7° Tendo conhecimento do que dispde o art. 5° desta lei e.
quedando-se inertes, os Agentes Publicos serdo responsabilizados. de
forma solidaria, civil. administrativa e criminalmente, com amplo
direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Este dispositivo. ao prever a responsabilidade "criminalmente” para agentes publicos
que se quedarem inertes diante do disposto no Artigo 5° incorre em flagrante
inconstitucionalidade. A competéncia para legislar sobre direito penal (que inclui a defini¢do
de crimes e suas respectivas sangdes) € privativa da Unido, conforme estabelece o Artigo 22
inciso 1, da Constitui¢do Federal. Um Municipio ndo pode criar tipos penais ou definir

responsabilidades criminais em sua legislacdo local.
Além disso, a responsabiliza¢do solidaria civil e administrativa por "quedar-se inerte"

em relagio ao Artigo 5° é juridicamente questiondvel. especialmente considerando que o
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proprio Artigo 5° contém comandos viciados. O regime de responsabilidade dos agentes
publicos, seja civil, administrativa ou por improbidade, é matéria tratada por legisla¢do federal
(como a Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa) e pelo estatuto dos servidores
municipais. Impor um regime de responsabilidade solidaria especifico e tdo abrangente com
base em uma lei municipal que contém diversas inconstitucionalidades e ilegalidades torna este

artigo também contaminado.

4. Outros Pontos de Atencéo:
4.1. Artigo 2°, § 2"

Embora a exigéncia de comprovagdo de escolaridade, qualificagdo e experi€éncia para
a excegdo da contratagdo temporaria com processo seletivo (§1°) seja meritoria, a forma
detalhada como isso ¢ regulado neste paragrafo pode ser considerada matéria de organizagdo
administrativa, cuja iniciativa ¢, em regra, do Executivo. A inclusdo desses detalhes em uma lei
ordinaria de iniciativa do Legislativo pode, em tese, configurar outro ponto de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, embora de menor gravidade comparado aos

demais.

A Lei Orgénica Municipal, no Art. 46, enumera as matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito, incluindo as que dispdem sobre "servidores publicos, seu regime juridico. provimento
de cargos..." (inciso II) e "criagdo, estruturagdo e atribui¢des da Secretaria e 6rgdos da
administragdo publica" (inciso I1I). A forma de comprovagio de requisitos para contratacdo
temporaria poderia ser enquadrada nessa competéncia privativa do Executivo, a ser regulada

por decreto ou norma interna, e ndo por lei de iniciativa do Legislativo.
4.2, Artigo 4°, Paragrafo tnico:

A exigéncia de declaragdo para servidores que ja se encontram nomeados vai de
encontro, mais uma vez, a questdo da seguranca juridica e ao ato juridico perfeito, ja que versa
sobre a retroatividade de formalidades administrativas. Apesar de o objetivo de transparéncia e
adequagdo a nova norma seja compreensivel, no entanto, como a lei em si apresenta vicios .

substanciais, a validade deste paragrafo também fica prejudicada.
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4.3. Artigo 6°, Paragrafo unico:

A extensio da aplicagio das situagdes de nepotismo por seis meses apos o término da
fungdo ou contrato ("quarentena”) é uma medida que busca evitar a burla a lei e esta alinhada
com o principio da moralidade administrativa ¢ com a jurisprudéncia que combate o nepotismo
cruzado ou indireto. Essa medida. por si so. seria compativel com a Constitui¢do e a SV 13,

pois visa garantir a efetividade da proibigdo principal.
Conclusao:

Diante da analise juridica empreendida, resta claro que o Projeto de Lei n® 02/2025,
embora motivado por um prop6sito legitimo e constitucional (o0 combate ao nepotismo),
apresenta diversos vicios insanaveis de inconstitucionalidade e ilegalidade. Os Artigos 3° 5% ¢
7°, em especial, violam frontalmente a Constitui¢do Federal ao interferir em relagdes privadas,
desrespeitar a separagdo dos Poderes e usurpar a competéncia legislativa da Unido em matéria

penal.

Ademais, o escopo ampliado da vedagdo nos Artigos 2° III e IV, para abranger
contratagdes decorrentes de licitagio e empresas com socios parentes em moldes
excessivamente rigidos e sem a devida fundamentagdo constitucional da SV 13, também
apresenta problemas de legalidade e de respeito aos principios da livre concorréncia e

economicidade nas contratagdes publicas.

Considerando que os vicios identificados atingem pontos essenciais da disciplina
proposta. que se interligam e comprometem a estrutura normativa do Projeto de Lei. o veto
parcial seria insuficiente para sanar todas as inconstitucionalidades e ilegalidades presentes. A
manutencio dos artigos e paragrafos eivados de vicio causaria inseguranga juridica. potencial

contencioso judicial e a imposi¢do de obrigagdes ilegais a Administracdo e a terceiros.

Dessa forma, em respeito a Constitui¢do Federal, a Lei Organica Municipal e a
harmonia entre os Poderes, sou levado a apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n°02/2025. Este

veto ndo representa uma negagdo ao combate ao nepotismo, mas sim a necessidade de que a

legislagdo municipal sobre o tema se harmonize com os parametros estabelecidos pela

Constituigdo e pela jurisprudéncia patria. @
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Medidas eficazes contra o nepotismo. alinhadas com a Simula Vinculante n° 13 e a
Lei Organica Municipal que jé estdo em vigor e podem ser aprimoradas por atos administrativos

ou por nova proposicdo legislativa que respeite as competéncias e principios constitucionais.

Encaminho o presente, certo de que os excelentissimos Edis compreenderio as razdes
que motivam esta decisdo. pautada estritamente na constitucionalidade, na legalidade e na
defesa do interesse publico maior, que exige a observdncia rigorosa dos preceitos

constitucionais.
Cordialmente,

Presidente Bernardes/MG, 27 de junho de 2025.

&
Jazon Haroldo Silva Almeitﬂr

- Prefeito Municipal -
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